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GRUPO I - CLASSE II — Plenario

TC 044.290/2012-8 [Apenso: TC 003.702/2013-8]

Natureza(s): Solicitagdo do Congresso Nacional

Orgio/Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
MC.

Interessados: Comissdo de Fiscalizagcdao Financeira e Controle da
Camara dos Deputados.

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
AUDITORIA DE CONFORMIDADE. CONTRATACAO DE
MAO DE OBRA TEMPORARIA. INOBSERVANCIA DO ART.
2 DA LEI N° 6.019/1974. CONTRATACOES PARA
ATIVIDADES DE PESSOAL DO QUADRO DA ECT E PARA
SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA. DETERMINACOES.
CIENCIA.

RELATORIO

Adoto, como relatério, parte do trabalho de fiscalizacdo apresentado pela equipe da
Secretaria de Fiscalizagdo de Desestatizacdo ¢ Regulagdo de Energia e Comunicagdes, com o qual
anuiram os dirigentes da unidade técnica, vazado nos seguintes termos (Doc. 57):

“1. O presente trabalho decorre de solicitacao do Congresso Nacional (peca 1, p. 1), nos
termos do art. 3° inciso I, da Resolu¢do — TCU 215/2008. Essa solicitagdo, por sua vez, teve
origem na deliberagdo da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados, no ambito da Representagdo 9/2012, formulada pelo Sindicato dos Trabalhadores da
Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos (ECT) de Goias (Sintect-GO) aquela comissdo (pega
1, p. 382).

2. As razoes que motivaram a referida representa¢do foram supostas irregularidades nas
contratagoes de mado de obra temporaria (MOT) para o desempenho de atividades finalisticas da
estatal. A fim de verificar tais ocorréncias, o TCU determinou, por meio do Acorddo 3.449/2012—
TCU-Plenario (pega 9), a realizagdo desta fiscalizagdo.

1.2 - Visdo geral do objeto

3. O trabalho temporario é atualmente regido pela Lei 6.019/1974, que o define como
“aquele prestado por pessoa fisica a uma empresa, para atender a necessidade transitoria de
substituicdo de seu pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos” (art.
29).

4. No que tange ao entendimento do TCU acerca da contratagdo de MOT pelas empresas
estatais, importante mencionar que o Acorddo 3.566/2008—TCU-2“ Cdmara determinou a
Diretoria Regional dos Correios em Rondonia que, “ao realizar contratagoes temporarias para
executar atividades-fim da Entidade, em especial para contrata¢do de empregados cujas

atribuigcoes constam no Plano de Cargos da entidade, observe os estritos mandamentos da Lei
8.745/1993 e do Decreto 2.271/1997 .
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5. Posteriormente, a referida decisdo foi objeto de recurso, tendo recebido nova redagdo a

partir do Acorddo 3.888/2011-TCU-2“ Camara, que tornou insubsistente a determinagdo contida
no Acorddo 3.566/2008—TCU-2“ Camara.

6.  Esse novo entendimento decorreu de andlise elaborada pela Secretaria de Recursos do
TCU (Serur), a qual — tendo em vista a natureza de direito privado da ECT — concluiu pela
inaplicabilidade da Lei 8.745/1993 a entidade e reconheceu a possibilidade de se aplicar a Lei
6.019/1974 para a contratagdo de empregados temporarios pela estatal.

7. Importante mencionar que, no Voto Condutor do Acorddo 3.888/2011-TCU-2¢
Cdamara, o Ministro Relator deixou assente que tal entendimento acerca da questdo ja havia sido
anteriormente expresso por esta Corte no Acordao 16/2003—-TCU-2“ Camara, mediante o qual
também se considerou que contratagoes temporarias de pessoal pelas empresas estatais devem ser
regidas pela Lei 6.019/1974.

8. Integraram o escopo desta auditoria os contratos de prestagdo de servicos de mao de
obra temporaria das diretorias regionais que compoéem a amostra desta fiscalizagdo, conforme
especificado no item 1.4 deste relatorio, que abordou a metodologia utilizada no presente trabalho.

1.3 - Objetivo e questoes de auditoria

9. Tendo como referéncia o entendimento acima apresentado e, com fundamento na Lei
6.019/1974, a presente auditoria teve por objetivo avaliar a legalidade das contratacoes de

prestagcdo de servigos de mdo de obra temporaria pela Empresa de Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT).

10. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo
sendo aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, conforme solicita¢do da Comissdo de
Fiscaliza¢do Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados (peca 1, p. 1), formulou-se a
seguinte questdo de auditoria, constante da Matriz de Planejamento (Anexo 1): as contratagoes de
mdo de obra temporaria para o desempenho de atividades finalisticas da ECT foram realizadas
dentro das hipoteses previstas na Lei 6.091/1974?

1.4 - Metodologia utilizada

11. A metodologia adotada neste trabalho pautou-se, na fase de execu¢do, na adogdo dos
procedimentos descritos na Matriz de Planejamento (Anexo 1), os quais foram executados mediante
a utilizagdo das técnicas de exame documental, andlise de dados e entrevistas com gestores.

12. Para a sele¢do dos contratos a serem analisados, foram utilizados os seguintes
Critérios:
a) as contratagoes informadas pelo Sintect-GO, constantes do Anexo I da Representagdo

9/2012, encaminhada a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados (pega 1, p. 8-28), foram classificadas por ordem decrescente de valor da contratagdo,

b) foram selecionadas, entdo, as quatro primeiras diretorias regionais da lista classificada
(Sdo Paulo Metropolitana, Rio de Janeiro, Pernambuco e Sdo Paulo Interior), cujos valores dos
contratos totalizaram aproximadamente a metade do valor total das contratagoes informadas;

c) em seguida, foram acrescentadas a amostra a diretoria regional de Goias — na qual foram
apontadas as supostas irregularidades relacionadas na Representagdo 9/2012, efetuada pelo
Sintect-GO — e a diretoria regional de Brasilia — objeto de representacdo sobre indicios de
irregularidades em assunto correlato ao escopo do presente trabalho (TC 007.845.2013-8);

d) de acordo com a Representacdo 9/2012, a maior parte das contrata¢oes temporarias
destina-se a preencher vagas de Carteiros e Operadores de Triagem e Transbordo (OTT). Em
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virtude disso, as andlises efetuadas no presente trabalho recairam sobre a contratagdo de MOT
para os referidos cargos, e

e) quanto ao periodo de vigéncia, foram selecionados os contratos mais recentes, que
vigeram entre os anos de 2011 e 2013.

13.  Portanto, compos a amostra da presente auditoria todos os contratos de prestag¢do de
servigos de mdo de obra tempordria das diretorias regionais de Sdo Paulo Metropolitana, Sdo
Paulo Interior, Rio de Janeiro, Pernambuco, Goids e Brasilia da ECT, referentes a contrata¢do
temporaria de Carteiros e Operadores de Triagem e Transbordo (OTT), ocorridas entre os anos de
2011 e 2013 (pega 16).

14.  Para a andlise do quantitativo MOT contratado no periodo, foi utilizada a quantidade
prevista contratada, em virtude de limita¢do operacional para a identificacdo da quantidade exata
alocada em cada més, o que — segundo informou a ECT — demandaria um levantamento de todas as
faturas dos diversos contratos de prestagdo de servigos de MOT existentes na empresa.

15. A utilizacdo da quantidade prevista contratada (em vez da quantidade efetivamente
alocada em cada contrato) ndo prejudicou a andlise, na medida em que tal previsdo é efetuada com
base em um estudo que visa a identificagdo da quantidade de MOT necessaria para que a empresa
se desincumba de suas atribuigcoes em determinado periodo (pega 17).

16. As quantidades previstas contratadas, informadas para cada contrato, foram entdo
distribuidas nos respectivos meses de vigéncia contratual, de forma proporcional ao numero de
dias de cada més.

17.  Em seguida, com o intuito de avaliar se as contratagoes de MOT estdo sendo efetuadas
de acordo com as hipoteses de excepcionalidade previstas pela Lei 6.019/1974, foram gerados

graficos que apresentam a distribuicdo das quantidades de MOT ao longo do periodo analisado
(Anexo II).

18. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido e em observancia as orientagoes da Portaria - Segecex 26/2009, que
dispoe sobre os Padroes de Auditoria de Conformidade.

19. Como limitagdo ao desenvolvimento do trabalho, pode-se citar o fato de o universo
amostral dos contratos de prestagdo de servigos de mdo de obra temporaria ter sido informado
pelos gestores. Assim, pode haver outras contratagoes de servicos que envolvam MOT que,
eventualmente, ndo tenham sido consideradas na analise empreendida nesta fiscalizagdo.

L5 - Volume de recursos fiscalizados

20. O volume de recursos fiscalizados alcancou o montante de R$ 300.907.205,44,
referentes aos valores dos contratos que compoem a amostra da presente fiscalizagdo.

1.6 - Beneficios estimados da fiscaliza¢do

21. Entre os beneficios estimados desta fiscaliza¢do pode-se mencionar a corre¢do de
irregularidades, mediante a expedigdo de determinagoes ao orgao fiscalizado.

1.7 - Processos conexos

TC 046.636/2012-9, que versa sobre o processo de contas ordinarias do exercicio 2011 da
Empresa, o qual se encontra pendente de andlise nesta Secretaria.

TC 003.702/2013-8, relacionado a representa¢do encaminhada pela Procuradoria Regional
do Trabalho da 18° Regido (Goids) do Ministério Publico do Trabalho (MPT), em que foram
apontadas supostas irregularidades em terceirizagoes de atividades-fim da ECT. A referida
representagdo foi apensada definitivamente ao presente processo, nos termos do Acordado
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2.186/2013-TCU-1* Camara, tendo em vista tratarem do mesmo objeto e referirem-se a mesma
unidade jurisdicionada.

1l - ACHADO DE AUDITORIA

Contratagdo de mdo de obra tempordria para exercer atividades inerentes aos cargos
pertencentes ao quadro de pessoal da ECT, fora das hipdteses previstas pelo art. 2° da Lei
6.019/1974

22.  Tendo em vista as informagoes necessarias para responder a solicitacdo do Congresso
Nacional (pe¢a 1), foram emitidos quatro oficios de requisicio com o objetivo de avaliar a

legalidade na contrata¢do de tempordrios pela ECT, em especial quanto ao atendimento dos
pressupostos da Lei 6.019/1974.

1.1 - Critérios

23.  Por for¢a do art. 37, II, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico.

24. No entanto, para atender a situagoes temporarias de excepcional interesse publico, a
propria Constitui¢do admite, em seu art. 37, IX, a contrata¢do de pessoal em caradter tempordrio.

25.  Conforme mencionado no item 12 deste relatorio, mediante conclusio de que a Lei
8.745/1993 é inaplicavel as empresas estatais, o TCU reconheceu a possibilidade de se aplicar a
Lei 6.019/1974 para a contratacdo de empregados tempordrios por essas entidades da
Administracao Publica Federal Indireta.

26. Consoante art. 2°da referida lei, a contratagdo de mao de obra tempordria é admitida
somente nos casos de necessidade transitoria de substitui¢do de pessoal regular e permanente ou
acréscimo extraordinario de servigos.

27. Como exemplos dos requisitos exigidos pelo art. 2° da Lei 6.019/1974 para a
contratagdo de MOT, podem-se mencionar os seguintes:

a) necessidade transitoria de substituicdo de pessoal regular e permanente: contratagdo de
empregado tempordrio para a cobertura de licengca médica ou outros afastamentos legais, desde
que ndo se refiram a auséncias habituais (férias, transferéncias, aposentadorias etc.), as quais
podem ser facilmente previstas e planejadas pelo gestor, e

b) acréscimo extraordinario de servicos: necessidade extraordinaria de mao de obra para
atender a demandas excepcionais, de curta durag¢do, para as quais a manutengdo de empregados
do quadro proprio apresente-se desvantajosa, desde que tais demandas, consideradas em conjunto,
ndo ocorram de forma continuada ao longo do tempo, o que descaracterizaria seu cardter de
excepcionalidade.

28. Dessa forma, coube a equipe de auditoria verificar — por intermédio das andlises
empreendidas na presente fiscalizagdo — se, nas contratagoes de MOT efetuadas pela ECT, estavam
caracterizados os requisitos constantes do § 2° da Lei 6.019/1974, bem como configuradas as
situagoes transitorias de excepcional interesse publico, nos termos do art. 37, IX, da CF/88.

11.2 - Situacdo encontrada e evidéncias

29. As contratagoes de mao de obra temporaria na ECT foram, em boa parte, efetuadas
mediante justificativas genéricas e insuficientes, tais como as constantes da pe¢a 35 e 36, p. 2, em
que sdo mencionadas diversas situacoes sem o carater de excepcionalidade exigido pela lei, em
especial as denominadas operagoes sazonais, como a entrega de livros didaticos em parceria com
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE) e o Plano de Operagoes do Final do
Ano (POFA).
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30. Ressalta-se que ndo se podem entender operagdes sazonais como acréscimo
extraordinario de servigos apenas pelo cardter transitorio delas. Considerando que ha
sobreposi¢do de operagoes sazonais durante o ano e que outras ocorrem em periodos diferentes, a
demanda deve ser analisada tomando-se o periodo historico minimo de um exercicio, para entdo
identificar o quantitativo de empregados a serem contratados mediante concurso publico e a
eventual necessidade de contrata¢do de MOT.

31.  Delimitou-se o periodo de um ano para a andlise da demanda porque a partir de entdo
a tendéncia é que as operagoes sazonais passem a se repetir, uma vez que sdao de carater nacional e
os meses de ocorréncia de uma mesma opera¢do coincidem entre as regionais, conforme as
informagoes colhidas durante esta fiscalizagdo.

32.  Assim, para a demanda fixa da ECT, ou seja, a necessidade de pessoal que se mantém
em patamar estavel durante o ano, devem ser contratados empregados mediante concurso publico,
em cumprimento ao art. 37, II, da CF/88.

33.  Nos intervalos de pico, nos quais realmente se configura o cardter extraordinario da
demanda, nos termos do art. 2°da 6.019/1974, a manuten¢do de pessoal efetivo pode se mostrar
desvantajosa e, por isso, poderia se admitir, nesses casos, a contrata¢dao de MOT.

34. Portanto, esse tipo de contrata¢do e a contrata¢do mediante aprovag¢do em concurso
publico ndo se confundem e a incidéncia de cada uma varia conforme o caso.

35.  De modo a verificar o comportamento da demanda da ECT, foi solicitada (pega 18, p.
3) relagdo de todos os contratos de prestagdo de servigos de mao de obra temporaria (MOT), com
vigéncia a partir de 2011, referente aos cargos de Carteiro e Operador de Triagem e Transbordo
(OTT), pelas diretorias regionais que compoem a amostra desta fiscalizacdo (Sdo Paulo
Metropolitana, Sdo Paulo Interior, Rio de Janeiro, Pernambuco, Goids e Brasilia).

36. As informagoes obtidas em resposta a referida requisicdo (pe¢a 16) foram tratadas
conforme a metodologia descrita nos paragrafos 11 a 19 deste relatorio.

37. A partir do tratamento dessas informagoes, foram gerados os grdficos constantes do
Anexo II, que informam a distribuicao dos quantitativos de MOT contratados ao longo do periodo
analisado (janeiro/2011 a margo/2013), para cada uma das seis diretorias regionais contidas na
amostra. A consolidacdo desses quantitativos é apresentada a seguir.
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Fonte: levantamento de MOT fornecido pelas diretorias regionais da ECT.

38.  Os dados do grdfico consolidado demonstram que, de janeiro/2011 a mar¢o/2013, a
ECT teve uma demanda fixa suprida por meio de diversas contratagoes consecutivas de MOT, para

as atividades finalisticas de carteiro e OTT, as quais integram o plano de cargos e salarios da
empresa.

39. Portanto, o que se verificou foi a contratagdo de MOT pela ECT, de forma continua e
sistemdtica, em especial para suprir uma aparente caréncia de pessoal permanente, conforme

demonstram, também, os seguintes trechos contidos em documentos analisados durante a
fiscalizagdo.

Tabela 1: Justificativas para a contratagdo de MOT

“(...) entre o quadro atual de empregados e as necessidades
de pessoal operacional, hda uma defasagem que esta sendo
minimizada pela alocag¢do de mao-de-obra temporaria (...)

Relatdrio Esta contratagdo de MOT visa exclusivamente a atender
VIGEP 18/2011 . o , . .

necessidade transitoria até que seja autorizado pelo Dest o
aumento do quadro efetivo proprio da ECT.”

(peca 19, p. 2)

Memorando “O quantitativo de MOT solicitado foi definido com base na
1055/2012— necessidade de efetivo proprio [...] obtida com a aplicagdo das
COPER/DR/SPM ferramentas de dimensionamento de efetivo” (grifamos, peca 20)

“a Vice-Presidéncia de Operagoes se limitara em avaliar se o

Memorando o .. ,

00384/2012- quantitativo  solicitado de  MOT esta adequado  ao
Circular dimensionamento de efetivo das diretorias regionais, seja para
servigos regulares ou sazonais [...] ” (grifamos, peg¢a 21).

GMAJ-02- “(...) ndo houve o enquadramento da presente contratag¢do em

10422012 alguma das hipoteses previstas no MANPES [Manual de Pessoal da
ECT], parecendo tratar-se de uma necessidade continua da
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Administragdo, ou seja, auséncia de efetivo permanente, apontada
pelo Sistema de Distritamento — SD.” (pegca 22, p. 2)

“A presente licitagdo tem como objetivo suprir a caréncia de
pessoal existente na Diretoria Regional do Rio de Janeiro,
apontada pela ferramenta corporativa de alocag¢do de efetivo

Solicitagdo de Sistema de Distritamento — SD, tendo em vista a insuficiéncia de
Preco de Referéncia Recursos Humanos oriundos do concurso publico na Regional,
6/2012 turnover (desligamento, transferéncias, afastamentos, férias) de

empregados, o atendimento de contratos especificos com empresas
de grande porte e a expansdo de entrega de objetos postais em
fungdo do crescimento das cidades.” (peca 23, p. 1)

Fonte: processos de contrata¢do analisados.

40. Ainda considerando os preceitos constitucionais do concurso publico (art. 37, incisos Il
e IX), também ndo se pode admitir o enquadramento dos contratos firmados pela ECT com seus
clientes como acréscimo extraordinario de servigos, uma vez que, como parte do negocio da
empresa na condi¢do de prestadora de servigos do setor postal, a celebragdo de tais ajustes deve
ser planejada conforme a sua forca de trabalho.

41. Por sua vez, com relagdo aos casos de substituicdo transitoria também previstos no art.
2°da Lei 6.019/1974, a empresa deve possuir um planejamento de pessoal capaz de suprir as
auséncias habituais de seus empregados, a exemplo da decorrente da concessdo de ferias, que
depende de ato do empregador, conforme o art. 134 do Decreto-Lei 5.452/1943 (CLT).

42. Dessa forma, a contratagdo de MOT para a substituigdo de empregados em razdo de
suas auséncias habituais na empresa (ex.: férias, transferéncias, aposentadorias) sobre as quais o

empregador possui geréncia e/ou sdo facilmente previsiveis, também ¢ injustificavel, por violar o
art. 37, inciso II, da CF/88.

43. Destaque-se, ainda, que ndo foram consignadas quaisquer justificativas nos contratos

de prestacdo de servigos de mao de obra temporaria, em desacordo com o que determina o art. 9°
da Lei 6.019/1974.

44. Soma-se a isso a existéncia de varios ajustes firmados com vigéncia superior a um ano,
0 que corrobora o carater ordindrio e continuado das contratagoes de mdo de obra temporaria
efetuadas pela ECT:

a)  Contrato 029/2012, DR/SPM (pe¢a 16, p. 4);
a)  Contratos 084/2010, 067/2011, 055/2012, DR/GO (pega 16, p. 5),

b)  Contratos 090/2010, 020/2011, 026/2011, 02/2011, 34/2011, 009/2011, DR/BSB (pe¢a
16, p. 6);

c) Contrato 086/2011, DR/RJ (pega 16, p. 7); e
d)  Contratos 20/2012, 27/2012, DR/PE (pe¢a 16, p. 9).

45.  Insta registrar que o Manual de Pessoal da ECT proibe a celebragdo de contrato de
MOT por periodo superior a doze meses, bem como a respectiva prorrogag¢do (peca 24, p. 6).
Ademais, a celebra¢do de um novo contrato da mesma natureza para substituir um anterior
também ja denota o cunho ordinario e continuo dessas contratagoes.

46. Entendimento similar foi adotado no Acorddo 1.952/2003-TCU-1¢ Camara, mantido
pelo Acordao 2.309/2004-TCU-1° Camara, prolatados no ambito do TC 013.408/2001-6, em que
esta Corte se posicionou no sentido de que a duragdo dos contratos deve estar adstrita ao
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prolongamento dos eventos que ensejaram a contratagdo: a necessidade tempordaria de substitui¢do
de pessoal regular ou o extraordindrio acréscimo de servigo.

47. Essa questdo ainda foi tratada nos TCs 005.383/2007-0, julgado por meio do Acordao
2.219/2010-TCU-Plenario, e 005.429/2011-0, julgado pelo Acorddo 1.348/2012-TCU-1“ Camara.
Em ambos os processos também foi identificada a contrata¢do de MOT de forma continua, porém
no ambito das diretorias regionais do Rio Grande do Sul e do Espirito Santo, respectivamente.
Cabe ressaltar, ainda, que, no primeiro caso, as constatagoes foram realizadas no ano de 2007.

48.  Adicionalmente, a Auditoria Interna da ECT constatou a existéncia de utilizacdo
sistematica de MOT em diversas diretorias regionais da empresa, bem como outras irregularidades
correlatas, tais como a contrata¢do de empresa ndo qualificada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego como empresa de trabalho temporario e a existéncia de trabalhadores executando
atividades ndao contempladas no Projeto Basico (Relatorio de Auditoria Ordinaria 1009/2012 -
peca 25).

49.  Mediante fundamento de auséncia dos requisitos previstos no art. 2°da Lei 6.019/1974,
a Justica do Trabalho também tem recorrentemente reconhecido a ilegalidade das contratagoes de
mdo de obra temporaria para o desempenho das atividades finalisticas efetuadas pela ECT (peg¢a 1,
p. 231-288).

50. Cite-se como exemplo recente agdo civil publica, ajuizada pela Federa¢do Nacional
dos Trabalhadores em Empresas de Correios e Telégrafos e Similares (Processo 0001373 -
09.2012.5.10.0013), que analisou, entre outras questoes, a contrata¢do temporaria de carteiros e
OTT, supostamente efetuada pela ECT fora das hipoteses autorizadas pela legislagao.

51. Na sentenca do referido processo, prolatada em primeira instancia, foi firmado o
entendimento de que a empresa ndo comprovou que as referidas contratagoes temporarias tivessem

sido realizadas para atender a acréscimo de pessoal ou a necessidade emergencial de servigos
(peca 26, p. 10-11).

52.  Em virtude disso, foi declarada a ilegalidade das contratagcoes e a empresa foi
condenada, entre outras medidas, a abster-se de abrir qualquer processo licitatorio para a
contratagdo de mdo de obra terceirizada para execugdo de atividades-fim e a regularizar a
situagdo no prazo de doze meses, por meio da substituicdo de todos os empregados contratados
para desempenharem tais fungoes por empregados concursados (pe¢a 26, p. 11-12). Destaque-se
que o referido processo encontra-se em fase de recurso ordindrio no Tribunal Regional do
Trabalho.

53.  Assim, resta descaracterizada a natureza tempordria dos servigos contratados pela
ECT, na medida em que tais contratagoes revestem-se de um carater de terceiriza¢do de mdo de
obra para o desempenho de atividades fim da empresa.

54.  Por oportuno, considerando a equivaléncia existente entre a contrata¢do de mdo de
obra temporaria fora das hipoteses legais e a terceirizagdo convencional de mdo de obra, faz-se
necessdario recuperar breve historico acerca do tratamento dado pelo TCU, no que concerne a
terceirizagdo de mao de obra nas empresas estatais.

55. Ao examinar a legislagdo e jurisprudéncia que tratam acerca da possibilidade de
contratagdo de mdo de obra terceirizada pela Administragdo Publica Federal (Constitui¢do
Federal, art. 37, I, Decreto 2.271/1997, Acorddos 276/2002-TCU-Plenario, 1.520/2006-TCU-
Plenario, 1193/2006-TCU-Plenario, Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho — TST etc.),
depreende-se que foi firmado entendimento no sentido de que somente as atividades meio, desde
que ndo estejam previstas nas atribuicoes dos respectivos Planos de Cargos e Salarios (PCS) do
orgao ou entidade, podem ser objeto de terceirizagdo.
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56. As atividades finalisticas — entendidas como aquelas consideradas essenciais para o
alcance dos objetivos para os quais o orgdo ou entidade foi legalmente constituido — ainda que nao
previstas no PCS, ndo sdo passiveis de terceirizagdo.

57.  Mediante o Acorddao 1.520/2006-TCU-Plenario, esta Corte apreciou o cronograma
proposto pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MPOG) para diminuir
gradualmente, entre os anos de 2006 e 2010, a terceirizagdo irregular de postos de trabalho na
Administra¢do Publica Federal Direta, autarquica e fundacional, por meio da substitui¢do de
terceirizados por servidores concursados. Todavia, a referida proposta ndo abrangeu as empresas
publicas e sociedades de economia mista.

58.  Diante da lacuna observada quanto as empresas publicas e sociedades de economia
mista, foi autorizada, pelo Plendrio deste Tribunal, a realiza¢do de auditorias em entidades pré-
selecionadas, no contexto de um dos Temas de Maior Significancia (TMS) inseridos no Plano de
Fiscalizagdo do segundo semestre de 2007, com vistas a verificar aspectos relacionados a
terceirizagdo de atividades finalisticas por essas entidades.

59.  Em cumprimento ao Acorddao 1.655/2007-TCU-Plenario (sessdo reservada), o TCU
realizou Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC), no ambito do TC 023.627/2007-5,
coordenada pela Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex-RJ), com o
objetivo de tracar um panorama sobre a conformidade dos contratos de terceiriza¢do de mdo de
obra na Administracao Publica Federal Indireta (TMS 3), especificamente nas empresas estatais.

60. Os objetivos do referido trabalho, os quais guardam rela¢do com o escopo da presente
fiscalizagdo, foram os seguintes:

a) identificar a utiliza¢do de mdo de obra terceirizada na execugdo de atividades fim ou de
tarefas inerentes ao plano de cargos e salarios de empresas publicas ou de sociedades de economia
mista da Administracdo Publica Federal,;

b)  quantificar o numero de postos de trabalho que deveriam ser preenchidos mediante
concurso publico, e/ou criados naquelas entidades, com vistas a substituir o pessoal indevidamente
terceirizado,

c)  apresentar, se possivel, proposta de cronograma para implemento dessa substituicdo; e

d)  promover andlise dos reflexos da atuag¢do do Departamento de Coordenagdo e
Governang¢a das Empresas Estatais (Dest) nas politicas de gestdo de pessoas das entidades
fiscalizadas.

61. Em linhas gerais, o quadro evidenciado pelas equipes técnicas expos diversas
irregularidades decorrentes do desvirtuamento do instituto da terceirizagdo nas empresas publicas
e sociedades de economia mista, em desacordo com as disposi¢coes do Decreto 2.271/1997,
caracterizando, consequentemente, burla ao dever constitucional de realizagdo de concurso
publico, conforme preceitua o art. 37, inciso 11, da Constituicdo Federal de 1988.

62. Em virtude disso, entre outras medidas, o TCU efetuou as seguintes determinagoes ao
MPOG, por intermédio do Dest (Acordao 2.132/2010-TCU-Plenario):

a)  expeca orientagdo formal as empresas estatais a fim de que:

a.l) no prazo de seis meses, efetuem levantamento no intuito de identificar e regulamentar,
em todos os niveis de negocio, as atividades passiveis terceiriza¢do,

a.2) no prazo de dois meses, contado a partir do cumprimento da medida descrita no subitem
anterior, confrontem os objetos de todos os contratos de prestagdo de servigos terceirizados em
andamento com as atividades terceirizaveis identificadas e identifiquem o numero de trabalhadores
terceirizados em situagoes irregulares;

9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 50411981.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 044.290/2012-8

a.3) no prazo de quatro meses, contado a partir do cumprimento da medida descrita no
subitem anterior, remetam ao Dest plano detalhado para substitui¢do, num prazo de cinco anos, de
todos os trabalhadores terceirizados em situagoes irregulares por empregados concursados, em
atencdo ao art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal, e

b)  consolide os planos apresentados pelas empresas estatais e encaminhe o resultado
deste trabalho para apreciagdo do TCU.

63. O Dest entdo encaminhou oficios circulares as empresas estatais, por meio dos quais
solicitou que estas se manifestassem acerca da situa¢do detectada na fiscalizagdo efetuada pelo
TCU (TC 023.627/2007-5, Acorddo 2.132/2010-TCU-Plendario).

64. Em resposta, a ECT encaminhou comunicagdo interna da Vice-presidéncia de Gestdo
de Pessoas (Vigep), a qual informou que, no ambito de levantamento realizado pela empresa, ndo
foram identificadas irregularidades que guardassem correlacdo com as determinagoes constantes
do Acorddo 2.132/2010-TCU-Plenario, relacionadas a substituicdo de trabalhadores terceirizados
em situagoes irregulares por empregados concursados (pega 27).

65. No entanto, tal informag¢do ndo corresponde ao que pode ser constatado da andlise
empreendida pela presente fiscalizag¢do, haja vista que, embora as contratagoes de MOT realizadas
pela ECT tenham se fundamentado na Lei 6.019/1974, ndo preencheram os pressupostos do art. 2°
desse diploma legal.

11.3 - Causa e efeito

66. Em que pese a ECT ndo reconhecer que as suas contratagoes de MOT ferem o
ordenamento juridico e, portanto, podem ser entendidas como terceirizagdo de atividade fim,
verificou-se que a empresa enfrenta dificuldades na contrata¢do de pessoal proprio mediante
concurso publico.

67. Conforme os documentos contidos na pegca 28, que tratam de solicita¢oes da ECT ao
MPOG para a ampliagdo do efetivo maximo da empresa, desde 2010, ja haveria a necessidade de
ampliar o seu quadro de pessoal em 9.904 empregados, passando de 117.097 para 127.001
empregados.

68. Em 17/12/2010, o Departamento de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais
(Dest) arquivou o primeiro pleito da ECT, datado de 25/11/2010, sob a justificativa de que
“durante o periodo eleitoral a empresa ndo pode contratar empregados, a ndo ser que jd possua
concurso homologado ™ (peca 28, p. 3).

69. Somente em 16/3/2012 a empresa realizou novo pleito, desta feita para a amplia¢do de
seu quadro para 130.824 empregados (pegca 28, p. 5), em razdo do acréscimo na demanda ocorrido
durante o ano de 2011.

70. O referido pleito foi parcialmente atendido em 27/6/2012, prevendo a amplia¢do do
efetivo da ECT em 9.904 empregados (o mesmo quantitativo solicitado em 2010), conforme o
seguinte cronograma: 3.302 empregados a partir de 1/7/2012; 3.301 a partir de 1/1/2013; e 3.301
a partir de 1/4/2013 (pega 28, p. 40).

71. Além dos pedidos de aumento do quadro de pessoal, no que tange a realiza¢do de
concursos publicos, a ECT lancou edital no ano de 2009 para o preenchimento de 6.565 vagas.
Esse edital — apos disputa judicial em razdo da contratagdao da empresa organizadora, Cesgranrio,
sem licita¢do — foi revogado em 14/12/2010 “devido a necessidade de atualizagdo da distribui¢do
das vagas por localidade, em fun¢do do tempo decorrido desde a publicag¢do do edital” (pega 29).

72.  Em 23/3/2011, a empresa langcou novo edital de concurso publico, cuja validade foi
prorrogada até setembro ou outubro de 2013, a depender da data da homologagdo dos resultados
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pelas diretorias regionais (peca 30). A maior parte das vagas oferecidas foi para as atividades de
carteiro e OTT.

73.  Todavia, de acordo com o relatorio constante da peca 31, em 5/4/2013 apenas treze das
554 localidades do Brasil ainda ndo haviam preenchido todas as vagas oferecidas no ultimo
concurso realizado. No caso da Diretoria Regional de Goids, que foi objeto da representagdo que
fundamentou este processo de Solicitagdo do Congresso Nacional, todas as localidades ja
convocaram candidatos aprovados em numero igual ou superior ao quantitativo de vagas
oferecidas.

74.  Além disso, o cadastro de reserva de pelo menos 31 localidades de todas as diretorias
regionais no Brasil, entre elas as correspondentes a Sao Paulo Capital e Goidnia, ja havia se
esgotado para alguma das atividades em tela (pe¢a 32).

75.  Segundo informacgoes fornecidas durante a fiscalizagdo por empregados lotados na
Vigep, a realizacdo de novo concurso esta prevista ainda para este ano, com vistas a recomposi¢do
de cadastro de reserva nas diretorias regionais, para preenchimento de vagas resultantes de
rotatividade e de futuras ampliagoes do quadro.

76. Ndo obstante, verifica-se, pelas constatagoes registradas neste relatorio (vide grafico 1
e tabela 1), que o atual quadro de pessoal da empresa ndo é suficiente para substituir a
contratagdo de MOT indevidamente fundamentada no art. 2° da Lei 6.019/1974 por empregados
concursados.

77. A referida situagdo ainda pode se agravar em virtude do aumento da demanda de
servigos postais que ocorre desde 2010, quando foi constatada redu¢do na qualidade dos servigos
prestados pela ECT (peca 34, p. 3). Em razdo disso, foi instituido plano de contingéncia a época,
prevendo, inclusive, contrata¢do de temporadrios a fim de suprir a necessidade de pessoal da

empresa, o que se perpetua até o momento, conforme demonstrado anteriormente (peca 34, p. 5-
14).

78.  Em parte, esse problema atinente a contratagdo ilegal de MOT se deve a propria
estratégia de negocio da ECT no que se refere a expansdo de seus servi¢os, o que exige a
ampliagdo continua do efetivo da empresa, a fim de atender a sua demanda.

79.  Todavia, o cumprimento de sua estratégia ndo pode justificar a contratagdo indevida de
temporarios, fazendo-se necessario que, antes de expandir a abrangéncia de seus servigos, a
empresa redimensione seu quadro, ainda que a decisdo dependa de autoriza¢do do MPOG.

80. Portanto, a defini¢do das estratégias no setor postal — cuja competéncia é da propria
ECT, com supervisio do MC — requer alinhamento com a respectiva viabilidade operacional,
especialmente no que tange aos recursos humanos, o que envolve decisdo do MPOG, por meio do
Dest.

81. Vislumbra-se, entdo, no caso concreto, uma responsabilidade partilhada entre a ECT, o
MC e o MPOG, para que as diretrizes de atuac¢do da empresa sejam devidamente concebidas, de
modo a evitar a ocorréncia das contratacoes em tela.

82. Os efeitos dessas contratagoes indevidas residem na violagdo ao ordenamento juridico,
inclusive de ordem constitucional, e na assungdo de riscos que podem comprometer a efetividade e
eficiéncia das a¢oes da ECT visando o alcance de suas finalidades estratégicas.

83.  Com relagdo a ilegalidade das contratagoes, conforme ja discorrido, resta evidenciada
afronta ao principio da isonomia, na medida em que a empresa estd descumprindo a regra

constitucional da investidura em emprego publico mediante aprovagdo em concurso (art. 37, inciso
1I, da CF/88).
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84. Por fim, no tocante aos riscos, enumeram-se as seguintes hipoteses: 1) auséncia de
economicidade na contrata¢do de mdo de obra temporaria em comparagdo a contrata¢do de novos
empregados; 2) necessidade de maior aparelhamento para a gestdo e fiscalizagdo de todos os
contratos de MOT no ambito da empresa, e 3) a ocorréncia de demandas judiciais que impactem
as atividades e o or¢amento da empresa, a exemplo da tratada nos pardagrafos 49 a 52 acima.

11.4 - Objetos nos quais o achado foi constatado

85. Processos licitatorios e respectivos contratos celebrados a partir de 2011, para a
prestagdo de servigos de mado de obra temporaria para suprir a caréncia transitoria de pessoal
regular e permanente ou o acréscimo extraordinario de servigos, referentes as regionais de Sdo
Paulo (metropolitana), Rio de Janeiro, Pernambuco, Sdo Paulo (interior), Goias e Brasilia.

IIT - COMENTARIOS DOS GESTORES

86. Nos termos do item 145 das Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido,
aprovadas pela Portaria-TCU 280/2010, a versdo preliminar deste relatorio foi remetida ao
Presidente da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), ao Secretario-Executivo do
Ministério das Comunica¢oes (MC) e a Secretaria-Executiva do Ministério do Planejamento,
Or¢camento e Gestdo (MPOG), com a finalidade de obter seus comentarios acerca do teor das
constatagoes efetuadas no presente trabalho e seus respectivos desdobramentos.

87. Tal iniciativa teve como objetivo a coleta da opinido dos orgdos compreendidos na
proposta de encaminhamento deste trabalho em relacdo a aspectos atinentes a referida
fiscalizagdo, tais como metodologia utilizada, critérios empregados para a coleta e tratamento dos
dados, exequibilidade dos prazos definidos para a adogdo das providéncias propostas, viabilidade
da proposta de atuagdo conjunta entre os atores envolvidos etc.

88.  De acordo com o paragrafo 92 daquele relatorio preliminar, entendia-se necessario,
em face das constatagoes realizadas sobre a contratag¢do de mdo de obra temporaria da ECT:

a)  determinar a ECT e ao MC que, em conjunto e em articula¢do com o MPOG, elaborem
e encaminhem, no prazo de 120 dias, a este Tribunal e ao Ministério do Planejamento, plano de
avaliagdo do quadro de pessoal da empresa o qual deve considerar, no minimo, os seguintes
aspectos:

a.l) estratégia de negocio da ECT para atendimento da politica de expansdo dos servigos
postais no Brasil, levando em conta: a demanda e a oferta atual e futura dos servigos prestados
pela empresa; o nivel de eficiéncia operacional desejado para a sua atuagdo; e a capacidade
operacional atual e necessaria de trabalhadores para atendimento daquela politica;

a.2) levantamento da quantidade de trabalhadores temporarios exercendo atividades
previstas nos quadros da empresa e contratados indevidamente para o desempenho de atividades
regulares e continuas, conforme os parametros estabelecidos nos paragrafos 30 a 34 e 40 a 42
deste relatorio;

a.3) recursos or¢amentarios necessarios para viabilizar eventual readequagdo do quadro de
pessoal da empresa, considerando, principalmente, a possivel necessidade de substituicdo de
trabalhadores tempordrios em exercicio irregular por trabalhadores concursados.

b)  determinar ao MPOG que, no prazo de 60 dias, a contar do recebimento do plano
mencionado acima, encaminhe a ECT e ao MC, bem como a este Tribunal, para fins de
monitoramento, cronograma para atendimento de eventual pleito efetuado pela empresa para a
readequacdo do respectivo quadro de pessoal, especialmente no que se refere a possivel
necessidade de substituicdo de trabalhadores temporarios exercendo atividades previstas nos
quadros da empresa e contratados indevidamente para o desempenho de atividades regulares e
continuas.
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¢) dar ciéncia a ECT:

c.1) acerca da celebragdo de contratos de mdo de obra temporaria por prazo superior ao
da demanda transitoria que os fundamentaram, em descumprimento ao art. 2°da Lei 6.019/1974;

¢.2) quanto a auséncia do motivo justificador da demanda de trabalho em seus contratos de
mdo de obra temporaria, em descumprimento ao art. 9°da Lei 6.019/1974;

d)  encaminhar copia da decisdo que vier a ser adotada pelo TCU, bem como do Relatorio
e Voto que a fundamentarem, a ECT, MC, MPOG (Dest), Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados e a Procuradoria Regional do Trabalho da 18“ Regido, em

resposta ao Oficio 682.2013 — CODIN/PRT 18“ Regido, acostado ao processo apensado TC
003.702/2013-8;

e) nos termos do art. 17, § 2° da Resolu¢do - TCU 215/2008, considerar integralmente
atendida a solicita¢do encaminhada ao TCU pela Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle

da Camara dos Deputados, por meio do Oficio 484/2012-CFFC-P, de autoria do Deputado Edmar
Arruda, seu respectivo Presidente.

89. Em resposta, os comentarios do MC e da ECT foram encaminhados, respectivamente,
por intermédio dos Oficios 565/2013/SE-MC (pe¢a 48) e 0816/2013-VIJUR (pega 56).

90. No tocante ao MPOG, foi solicitada a dilagdo do prazo para a apresentagdo de
manifesta¢do (peca 47) em 30 dias. No entanto, ja transcorrido o referido prazo, o orgdo ndo
apresentou seus comentarios.

91. Com relagdo a obrigatoriedade da coleta dos referidos comentarios para o
desenvolvimento do processo, cumpre informar que, conforme art. 145 da Portaria-TCU 280/2010,
nas auditorias de conformidade, o encaminhamento do relatorio preliminar aos gestores é
obrigatorio se houver achados de alta complexidade ou de grande impacto, e opcional nas demais
situagoes, a critério do dirigente da unidade técnica.

92.  Considerando que a situa¢do constatada na auditoria realizada na ECT ndo se
configura em achado de alta complexidade e que ainda ndo é possivel estabelecer o seu grau de
impacto — o que somente sera viabilizado pelo estudo completo, a ser empreendido pela empresa —
tem-se que as aludidas manifestagoes sdo opcionais e sua ndo apresentagdo, no caso do MPOG,
ndo impedira o normal seguimento do processo, tampouco ensejard qualquer medida sancionatoria
por parte do TCU.

93.  Assim sendo, os comentarios apresentados passam a ser resumidamente apresentados e
analisados.

Il 1 - Ministério das Comunicagoes (MC)

94. O Sr. Secretario-Executivo do MC enfatizou que o tema da gestdo de pessoas nas
empresas estatais tem sido objeto de constante acompanhamento por parte daquele Ministério, o
qual, sempre que provocado, segundo informou o gestor, tem manifestado apoio as medidas
voltadas para a adequagdo do quadro de pessoal dessas empresas. Nesse sentido, juntou
documentagdo que demonstra o apoio dado pelo MC a ECT, na ocasido do pleito efetuado pela
empresa em 2012 para a amplia¢do de seu quadro de pessoal.

95.  Destacou ainda que o MC ja havia solicitado que a empresa informasse ao respectivo
Conselho Fiscal as providéncias propostas neste relatorio, bem como que indicasse representante
para que fosse iniciada a coordenag¢do dos trabalhos para a elaborag¢do de resposta as
necessidades identificadas pelo TCU.

1I1.2 - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)
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96. A empresa aduz, inicialmente, informagoes sobre as questoes legais envolvendo a
contratag¢do de seu pessoal.

97.  Alega, ainda, que possui a obriga¢do de garantir a continuidade dos seus servigos e
deve, portanto, adotar todas as medidas necessarias a manuten¢do deles, a fim de cumprir
efetivamente sua finalidade social.

98.  Para tanto, cita a necessidade de se contratar empregados temporadrios, com base na
Lei 6.019/1974, de forma a manter um contingente de pessoal para ser utilizado nas situagoes
previstas naquele diploma legal: acréscimo extraordinario de servigos ou necessidade transitoria
de substitui¢do de pessoal regular e permanente.

99. Segundo a ECT, as trés situagoes que admitem a contrata¢do de mdo de obra
temporaria em suas atividades, conforme o seu Manual de Pessoal (Manpes), sdo. a) operagoes
sazonais; b) cobertura de férias e afastamentos a partir de 10 dias em pequenas cidades do interior
que tenham no maximo seis distritos postais; e c) cobertura de situagoes de contingéncia que
impactem o processo produtivo.

100. Ressalta, ainda, que o controle sobre esse tipo de contratag¢do ¢ realizado de forma
centralizada, ndo havendo liberdade, portanto, para que as diretorias regionais definam as
quantidades.

101. Além disso, informa que as necessidades da drea de operagoes e atendimento sdo
levantadas por meio de procedimentos internos, que segundo a empresa:

sdo baseados na modelagem de processos, na medicdo da carga de trabalho, bem como em outras
variaveis de contexto que impactam no dimensionamento de efetivo proprio dos Correios, tais como: turn
over, taxa de crescimento da populagdo urbana do pais, metas governamentais de universalizagdo dos
servicos postais com a implementa¢do de novas agéncias de correios e a ampliagdo da distribuicdo
domiciliaria, novas competéncias requeridas para ampliar a atua¢do da organizagdo e atender ds
estratégias de governo, alem do aumento dos servigos postais.

102. Por fim, a ECT solicita que o prazo estipulado na proposta, para a apresentag¢do do
plano de avalia¢do do quadro de pessoal da empresa, seja ampliado para 240 dias, haja vista a
magnitude do trabalho em questdo.

1.3 - Analise

103. Os comentarios apresentados apenas complementam as constatagoes realizadas neste
trabalho e ndo prejudicam a adogdo das providéncias propostas no ambito do relatorio preliminar.

104. Ademais, esta agdo de fiscalizagdo ndo teve a pretensdo de concluir pela irregularidade
de todas as contratagoes de mao de obra temporaria (MOT) efetuadas pela ECT. Concluiu somente
que, na amostra analisada (diretorias regionais de Sdo Paulo Metropolitana, Sdo Paulo Interior,
Rio de Janeiro, Pernambuco, Goias e Brasilia), existe uma parcela das contratagoes de MOT que
se apresenta como irregular, na medida em que é efetuada de forma continua e sistematica ao
longo do periodo analisado, aparentemente para suprir uma caréncia de pessoal permanente.

105. Assim, a proposta de encaminhamento formulada apenas assina prazo para que a ECT
identifique — de forma precisa e considerando a totalidade das diretorias regionais da entidade — a
quantidade de MOT contratada irregularmente e atribui a propria empresa, em conjunto com o
Ministério das Comunicagoes e o MPOG, a responsabilidade pela implementacdo de medidas com
vistas a solugdo do problema identificado.

106. A referida solugdo, a depender dos resultados da interface entre os referidos atores,
pode, inclusive, significar a redug¢do do quadro de pessoal da ECT, caso as politicas de governo
e/ou as estratégias de negocio da empresa sejam reavaliadas. O que ndo deve ser admitido é a
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utilizagdo de MOT fora das hipoteses legais em razdo dos objetivos definidos para a atua¢do da
entidade.

107. Adicionalmente, tais providéncias ndo impedem que a empresa identifique situagoes em
que a contratagdo de MOT, dentro das hipoteses legais, seja mais vantajosa sob o ponto de vista da
economicidade. Cumpre salientar, entretanto que esse tipo de contratagdo é de carater excepcional
e ndo deve ser utilizado para o atendimento a demanda fixa da ECT, com base em sua estimativa
de necessidades, conforme constatado neste relatorio.

108. Com relagdo ao prazo solicitado pela empresa, entende-se razoavel e, dessa forma, foi
incorporado a proposta de encaminhamento ao final do relatorio.

IV - CONCLUSAO

109. Este trabalho permitiu constatar que a ECT contrata, de forma generalizada e
sistemdtica, mdo de obra temporaria fora das hipoteses previstas pelo art. 2° da Lei 6.019/1974,
para exercer atividades inerentes aos cargos pertencentes ao quadro de pessoal da empresa.

110. A partir do quantitativo de contratagoes de MOT — ocorridas desde 2011 nas diretorias
regionais de Sdo Paulo Metropolitana, Sdo Paulo Interior, Rio de Janeiro, Pernambuco, Goias e
Brasilia — o que reflete a demanda por for¢a de trabalho nesses Estados, verificou-se a existéncia
de uma quantidade de trabalhadores que permanece fixa ao longo do tempo, o que ndo atende aos
requisitos legais mencionados para a contrata¢do de temporarios.

111. Somado a isso, identificou-se, em documentos acostados aos processos de contratagdo
de MOT da empresa, a existéncia de diversas informagoes que corroboram a contrata¢do de
temporarios mais direcionada para a execugdo de atividades de natureza continua — com vistas a
suprir uma caréncia de pessoal que a ECT alega existir — do que para atender a necessidade
transitoria de pessoal.

112. A constatagdo em tela, envolvendo diversas regionais ndo compreendidas na amostra
utilizada por este trabalho, também foi realizada em outros processos julgados pelo TCU, pelo
Poder Judiciario e até pela propria ECT.

113. Ndo obstante, de acordo com os documentos e informagoes levantados na fiscalizagdo,
existe um esforco da ECT no que tange a substituicdo da sua mdo de obra indevidamente
contratada por empregados concursados, o que exige a ampliacdo do quadro efetivo da empresa,
que, por sua vez, depende de autoriza¢do do MP OG, por meio do Dest.

114. Dessa forma, entende-se pertinente a atuagdo desta Corte — a exemplo da adotada no
ambito da Fiscalizagdo de Orientacdao Centralizada (FOC), que abordou o tema da terceirizag¢do
de mdo de obra no dmbito das empresas estatais (TC 023.627/2007-5) — no sentido de determinar a
ECT, em conjunto com o Ministério das Comunicagoes (MC) e o MPOG, para que adotem medidas
com vistas a regularizar o quadro de pessoal da empresa frente as suas demandas e estratégias de
expansdao.

V- PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
115. Pelo exposto, propoe-se a considera¢do superior:

a)  determinar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) e ao Ministério das
Comunicagoes (MC), com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU
(RITCU) e nos arts. 2°e 9°, da Lei 6.019/1974, que, em conjunto e em articula¢do com o Ministério
do Planejamento, Or¢camento e Gestao (MPOG), elaborem e encaminhem, no prazo de 240 dias, a
este Tribunal e ao MPOG, plano de avaliagdo do quadro de pessoal da empresa o qual deve
considerar, no minimo, os seguintes aspectos:
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a.l) estratégia de negocio da ECT para atendimento da politica de expansdo dos servigos
postais no Brasil, levando em conta: a demanda e a oferta atual e futura dos servigos prestados
pela empresa; o nivel de eficiéncia operacional desejado para a sua atua¢do, e a capacidade
operacional atual e necessaria de trabalhadores para atendimento daquela politica;

a.2) levantamento da quantidade de trabalhadores temporarios exercendo atividades
previstas nos quadros da empresa e contratados indevidamente para o desempenho de atividades
regulares e continuas, conforme os pardmetros estabelecidos nos pardagrafos 30 a 34 e 40 a 42
deste relatorio;

a.3) recursos or¢amentarios necessarios para viabilizar eventual readequacdo do quadro de
pessoal da empresa, considerando, principalmente, a possivel necessidade de substituicdo de
trabalhadores temporarios em exercicio irregular por trabalhadores concursados.

b)  determinar ao MPOG, com fundamento no art. 250, inciso II, do RITCU, que, no prazo
de 60 dias, a contar do recebimento do plano mencionado acima, encaminhe a ECT e ao MC, bem
como a este Tribunal, para fins de monitoramento, cronograma para atendimento de eventual
pleito efetuado pela empresa para a readequacgdo do respectivo quadro de pessoal, especialmente
no que se refere a possivel necessidade de substituicdo de trabalhadores temporarios exercendo
atividades previstas nos quadros da empresa e contratados indevidamente para o desempenho de
atividades regulares e continuas.

¢) dar ciéncia a ECT:

c.1) acerca da celebragdo de contratos de mdo de obra temporaria por prazo superior ao
da demanda transitoria que os fundamentaram, em descumprimento ao art. 2°da Lei 6.019/1974;

¢.2) quanto a auséncia do motivo justificador da demanda de trabalho em seus contratos de
mdo de obra tempordaria, em descumprimento ao art. 9°da Lei 6.019/1974;

d)  encaminhar copia da decisdo que vier a ser adotada pelo TCU, bem como do Relatorio
e Voto que a fundamentarem, a ECT, MC, MPOG, Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados, Procuradoria Regional do Trabalho da 18 Regido — Goidnia
(sede) do Ministério Publico do Trabalho (em resposta ao Oficio 682.2013 — CODIN/PRT 18
Regido, constante da pegca 1 do processo apensado TC 003.702/2013-8) e Primeira Vara do
Trabalho de Goiania do TRT/18“ Regido (em resposta a Notifica¢do Judicial 4373/2013, constante
da peca 1 do TC 013.771/2013-2);

e) nos termos do art. 17, § 2°, da Resolugdo - TCU 215/2008, considerar integralmente

atendida a solicitagdo encaminhada ao TCU pela Comissao de Fiscalizagdao Financeira e Controle
da Camara dos Deputados, por meio do Oficio 484/2012-CFFC-P, de autoria do Deputado Edmar
Arruda, seu entdo Presidente; e

f) arquivar os presentes autos, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do TCU.
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VOTO

Trata-se de solicitagdo da Comissdo de Fiscaliza¢ao Financeira e Controle da Camara dos
Deputados, decorrente de representagdo formulada pelo Sindicato dos Trabalhadores da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos de Goias, noticiando supostas irregularidades nas contratacdes de
mao de obra temporaria para o desesmpenho de atividades finalisticas da estatal, notadamente as de
carteiros e operadores de triagem e transbordo.

Em atendimento a solicitacdo, este Colegiado, por meio do Aco6rdao 3.449/2012,
determinou a realiza¢do do presente trabalho de fiscalizagdo, com o propoésito de avaliar a legalidade
das contratagdes de prestacao de servicos de mao de obra temporaria pela Empresa de Brasileira de
Correios e Telégrafos-ECT.

Tendo em conta o Acordao 16/2003—TCU-2* Camara, mediante o qual este Tribunal
entendeu que as contratagdes temporarias de pessoal pelas empresas estatais sdo regidas pela Lei n°
6.019/1974, a equipe de auditoria analisou a adequabilidade desse tipo de contracdo as regras
estabelecidas na referida norma.

Para tanto, foram selecionados contratos das diretorias regionais de Sdo Paulo
Metropolitana, Sdo Paulo Interior, Rio de Janeiro, Pernambuco, Goids e Brasilia, referentes a prestacao
de servicos de mao de obra temporaria de Carteiros ¢ Operadores de Triagem e Transbordo, nos
exercicios de 2011 a 2013, os quais totalizam R$ 300.907.205,44.

Em resumo, foi identificado que os contratos destinam-se ao exercicio de atividades de
natureza continua, razao pela qual a quantidade de trabalhadores temporarios da ECT tem se mantido
ao longo do tempo, com vistas a suprir a alegada caréncia de pessoal, o que descaracteriza a condigdo
de trabalho temporario, estabelecida no art. 2° da Lein® 6.019/1974:

Art. 2° - Trabalho tempordrio é aquele prestado por pessoa fisica a uma empresa, para
atender a necessidade transitoria_de substituicdo de seu pessoal regular e permanente ou a
acréscimo extraordinario de servicos.

Ocorréncias de igual natureza t€ém sido verificadas em outras regionais da entidade, em
processos que tramitam nesta Corte de Contas, no Poder Judiciario e na propria ECT.

O relatorio de auditoria informa que a ECT estd empreendendo esforcos no sentido de
substituir essa mao de obra temporaria por empregados concursados, o que nao depende unicamente da
estatal, porquanto exige a ampliacdo do quadro efetivo da empresa, a ser autorizada pelo MPOG, por
intermédio do Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais-Dest.

Sendo assim, a exemplo de outros julgados deste Tribunal (Acérddo 2.132/2010-Plenario),
acolho a proposta da Secretaria de Fiscalizacdo de Desestatizagdo ¢ Regulacdo de Energia e
Comunicagdes, no sentido de determinar a ECT que, em conjunto com o Ministério das Comunicagdes
e 0 MPOG, apresente plano de acdo tendente a regularizagdo do quadro de pessoal da empresa, frente
as suas demandas e estratégias de expansao.

Nesse sentido, a unidade especializada propde a readequag¢do do quadro de pessoal da
ECT, observada a politica de expansao dos servigos postais no Brasil, bem assim os atuais empregados
temporarios que exercem atividades previstas no quadro de pessoal da ECT e a disponibilidade de
recursos or¢amentarios.
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Deixo assente que o prazo sugerido pela secretaria para apresentacdo do plano de avaliaciao
do quadro de pessoal da ECT foiadequado ao requerido pelos dirigentes da empresa, ante a magnitude

dos levantamentos a serem realizados.

Destarte, Voto no sentido de que este Tribunal acolha a minuta de acérdao que submeto a
deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 28 de agosto de
2013.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N°2305/2013 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 044.290/2012-8.

1.1. Apenso: 003.702/2013-8

2. Grupo I — Classe de Assunto: II - Solicitagdo do Congresso Nacional.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Comissdo de Fiscalizacao Financeira e Controle da Camara dos Deputados.
4. Orgio/Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - MC.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Desestatizacdo e Regulagdo de Energia e
Comunicagdes (SefidEnerg).

8. Advogado constituido nos autos: nao ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que tratam de solicitagdo da Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, acerca de contratacdes temporarioas
realizadas pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, na diretoria regional de Goias,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenario,
diante das razdes expostas pelo relator e com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno
do TCU, em:

9.1. determinar & Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) e ao Ministério das
Comunicagdes (MC), que, em conjunto com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio
(MPOG), observadas as regras insculpidas nos artigos 2° ¢ 9° da Lei n® 6.019/1974, elaborem e
encaminhem a este Tribunal, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias, plano de avaliagdo do quadro
de pessoal da empresa, considerando, no minimo, os seguintes aspectos:

9.1.1. estratégia de negocio da ECT, para atendimento da politica de expansao dos servigos
postais no Brasil, e a respectiva capacidade operacional necessaria;

9.1.2. quantidade de trabalhadores temporarios que exercem atividades previstas nos
quadros da empresa e/ou contratados para o desempenho de atividades regulares e continuas, conforme
observagdes constantes dos paragrafos 30 a 34 e 40 a 42 da instrucdo transcrita no relatorio;

9.1.3. recursos orcamentarios necessarios para viabilizar eventual readequagdo do quadro
de pessoal da empresa, considerando, principalmente, a eventual necessidade de substitui¢do de
trabalhadores temporarios por trabalhadores concursados;

9.2. determinar ao MPOG que, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da definicdo do
plano mencionado acima, encaminhe ao Tribunal, para fins de monitoramento, cronograma para
atendimento da eventual necessidade de readequacdo do quadro de pessoal da ECT, especialmente no
que se refere a substituicao dos trabalhadores temporarios que atualmente exercem atividades previstas
nos quadros da empresa e/ou atividades regulares e continuas;

9.3. encaminhar cépia desta decisdo, acompanhada do Relatério ¢ Voto que a
fundamentam, a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, a
Empresa de Correios e Telégrafos, ao Ministério das Comunicagdes, ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, a Procuradoria Regional do Trabalho da 18" Regido do Ministério Publico do
Trabalho, e a Primeira Vara do Trabalho de Goiania do TRT/18* Regido (TC 013.771/2013-2);

9.4. nos termos do art. 17, § 2°, da Resolugao-TCU n° 215/2008, considerar integralmente
atendida a solicitacdo encaminhada ao TCU pela Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados; e

9.5. arquivar os presentes autos, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento
Interno do TCU.
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10. Ata n°® 33/2013 — Plenério.

11. Data da Sessao: 28/8/2013 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-2305-33/13-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Benjamin Zymler, Raimundo Carreiro, José Jorge, Jos¢ Mucio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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